Indien: Der Weg, der selten beschritten wird,
oder derselbe alte ausgetretene Pfad

Gastbeitrag von Mira Ghalib (Delhi) zur Bewegung gegen das Citizenship (Amendment) Act (CAA;
Staatsbiirgerlnnenschaftsergdanzungsgesetz) und das National Register of Citizens (NRC; nationales
Melderegister), Infomail 1095, 14. Mdrz 2020

Vor mehr als drei Monaten, am 11. Dezember, verabschiedete das indische Parlament das
Erganzungsgesetz zum StaatsburgerInnenrecht, das Hindus, Sikhs, BuddhistInnen, Jain, ParsInnen
und ChristInnen aus Afghanistan, Bangladesch und Pakistan die Moglichkeit gibt, eine
StaatsburgerInnenschaft in Indien zu beantragen. Der Gesetzentwurf wurde am 12. Dezember vom
indischen Prasidenten unterzeichnet und sofort in ein Gesetz umgewandelt. Das Gesetz trat am 10.
Januar diesen Jahres in Kraft und loste in der indischen Offentlichkeit bereits vor seinem
Inkrafttreten Kontroversen aus. GrofSe, meist friedliche Demonstrationen an den Universitaten und
auf offentlichen Platzen wurden von den Polizeibehorden gewaltsam unterdriickt, die den Befehlen
der indischen Zentralregierung, die von der regierenden Bharatiya Janata Party (BJP; Indische
Volkspartei) gebildet wird, gehorsam Folge leisteten.

StaatsbiurgerInnengesetz

Die Konstruktion

von illegalen Migrantinnen ist fur die indische Rechtsvorstellung nicht neu.

Das CAA ist nur eine weitere Verfassungsanderung des Gesetzes von 1955, das
bereits funf Mal geandert wurde. Es ist nicht das Ziel dieses Artikels, sich

mit den rechtlichen Verstrickungen eines politischen Konzepts wie der
StaatsbiirgerInnenschaft zu befassen. Es gibt bereits reichhaltige Literatur

dazu. Was von bedeutendem Nutzen ist und den Kontext dieses Artikels liefert,

ist die Implikation dieser konstruierten Illegalitat mit der Religion. Eine
aufmerksame Lektiire des neuen CAA zeigt, dass es sorgfaltig entworfen wurde, um
einen bestimmten Teil der Menschen, namlich die MuslimInnen, auszuschlief3en.

Die Einfarbung des Migrations- und Fliichtlingsstatus’ von Menschen in ausgrenzenden Mustern von
Religion und kulturellen Uberzeugungen ist jiingeren Datums. Dies bedeutet im Wesentlichen, dass
die regierende BJP zwar effektiv daran gearbeitet hat, die Vision ihrer Mutterorganisation Rashtriya
Swayamsevak Sangh (RSS; Nationale Freiwilligenorganisation) von Indien als , Hindu Rashtra“ (1)
(Hindu-Nation) zu verwirklichen, dass sie sich jedoch den rechtlichen Anforderungen der indischen
Verfassung (2) anpassen und daruber hinaus ein positives Gesicht im internationalen Rampenlicht
behalten musste. Als das CAA verabschiedet wurde, um einer exklusiven Kategorie von verfolgten
Minderheiten vorgeblich die Beantragung der indischen StaatsbiirgerInnenschaft zu ermoglichen,
wurde die explizite Agenda der Regierungspartei, eine Hindu-Nation durch legale Mittel zu schaffen,
deutlicher. Das Gesetz an sich, wie seine UnterstutzerInnen befurworten, bietet Menschen, die in
Indien Zuflucht suchen, eine StaatsburgerInnenschaft an, die in den internationalen
Menschenrechtsprinzipien anerkannt ist.

Wenn man jedoch

bedenkt, dass Indien die Rechte der Asylsuchenden auf seinem Boden nie
anerkannt hat und weiterhin nicht die Fluchtlingsstatuskonvention von 1951 und
das Fluchtlingsstatusprotokoll von 1967 unterzeichnet hat, ist das plotzliche
Interesse der Regierungspartei, eine bestimmte Kategorie von Menschen im Land
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aufzunehmen, mit Skepsis erfullt.

Seit 1981

erlaubt Indien dem Flichtlingswerk der Vereinten Nationen (UNHCR),
Staatsangehorigen aus anderen Landern Asyl zu gewahren. Wahrend die indische
Regierung die beiden grofSten Fluchtlingsgruppen in Indien, namlich die aus Sri
Lanka und die TibeterInnen, direkt unterstutzt, obliegt dem UNHCR der Rest der
Flichtlinge und Asylsuchenden aus Afghanistan und Myanmar. Es ist jedoch
unklar, wie die indische Regierung und das UNHCR ihre Aufgaben koordinieren und
auf welche spezifische Art und Weise die Fluchtlinge und Asylsuchenden vom
UNHCR verwaltet werden. Wahrend das UNHCR die Asylsuchenden registriert und
ihnen Fluchtlingskarten aushandigt, stellt die indische Regierung andererseits
Langzeit-/Bleibevisa aus, mit denen Zugang zu grundlegenden Rechten und
Moglichkeiten erhalten werden kann.

Mehrere Studien haben gezeigt, dass Asylsuchende und vom UNHCR anerkannte Fliichtlinge in
Indien weiterhin unter erbarmlichen Bedingungen uberleben, u. a. weil sie keinen Zugang zu
Beschaftigungsmoglichkeiten in der formellen Wirtschaft bekommen. Stattdessen haben sie Zugang
zu den vom UNHCR ermoglichten Mindesteinrichtungen wie dem staatlichen Gesundheitssystem,
den staatlichen Schulen und dem nationalen Rechtssystem. Wahrend der Zugang zur offentlichen
Gesundheitsversorgung und zum offentlichen Bildungswesen in Indien aufgrund der schlechten
Infrastruktur erschwert wird, scheint die Inanspruchnahme der Justiz in Indien schwierig zu sein.

Melderegister

Eine

Interpretation des CAA muss daher im Hinblick auf das National Register of
Citizens (NRC) erfolgen. Dieses ist ein staatliches Register fiir indische
BurgerInnen, das den InderInnen die Last des Nachweises ihrer
StaatsbiirgerInnenschaft durch eine begrenzte Liste von Dokumenten auferlegt. Es
gibt weniger Klarheit daruber, um welche Dokumente es sich dabei handelt und
welche Informationen dariiber erforderlich sind, wie und wo diese Dokumente
einzureichen sind. Noch weniger ist iiber die rechtlichen MaSnahmen bekannt, die
es Menschen in ganz Indien ermoglichen, die Ergebnisse der NRC-Handhabung
anzufechten, falls sie als staatenlos eingestuft werden. Das endgultige und
aktualisierte StaatburgerInnenregister in Assam, einem Bundesstaat in der
nordostlichen Region Indiens, wurde im August 2019 veroffentlicht und schloss
1,9 Millionen Menschen von 19 Millionen EinwohnerInnen aus. Einige der
Ausgeschlossenen sind bengalische Hindus, eine potenzielle
StammwahlerInnenschaft fur die BJP. Das Schicksal dieser Menschen ist nach wie
vor unbekannt, da einerseits die Regierung der BJP unter wachsendem Druck
steht, diese Liste abzulehnen, und andererseits die einheimische Bevolkerung

von Assam darauf drangt, dass das Register trotz ihres religiosen Hintergrunds
die Besiedlung ihres Landes durch EinwanderInnen ablehnt.

Der Kampf der

Einheimischen gegen die EinwanderInnen, die in den 1960er Jahren vor allem aus
Ostpakistan (dem heutigen Bangladesch) kamen, hat zu gewalttatigen Angriffen
gegen die MigrantInnen und spater zur staatlichen Sanktionierung der
Abschiebezentren im Staat gefuhrt. Am 28. November 2019 waren in Assam sechs
Gefangenenlager in Betrieb, in denen etwa 1.000 Haftlinge, darunter meist
bangladeschischer Herkunft, untergebracht sind (The Hindu, 1.1.2020). Die



Regierung der BJP unter Premierminister Narendra Modi hat seit ihrem Wahlsieg

2014 konsequente Anstrengungen unternommen, um in ganz Indien Haftlager
einzurichten, indem sie grofSe Flachen fur den Bau von Gebauden genehmigt hat.
Daruber hinaus haben die Prozesse an den AuslanderInnengerichten an Fahrt gewonnen,
die Uiber den Status der aus dem NRC ausgeschlossenen Personen in Bezug auf

illegale Einwanderung entscheiden und sie bis zu ihrer Abschiebung in
Gewahrsamseinrichtungen schicken konnen. Zusammen mit dem NRC wird das CAA die
Einburgerung bestimmter Personen zulassen, aber die indischen MuslimInnen
ausschliefSen und sie unsicher und staatenlos machen. Die beunruhigende

Moglichkeit ihrer Inhaftierung in den Gefangenenlagern sollte nicht ignoriert

werden.

Und deshalb
protestiert die Bevolkerung

Inquilab

Zindabad (Es lebe die Revolution)-Gesange sind an den verschiedenen
Protestorten in Indien haufig zu horen. Kochend vor Angst, aber auch mit Mut,
mit Frustration, aber auch mit Hoffnung, mit Wut, aber auch mit Solidaritat

sind die Menschen in Indien auf die StralSe gegangen, um ihren Dissens gegen die
gegenwartige Regierung zum Ausdruck zu bringen. Einer der wichtigsten Raume,
die als Plattform fiir die Menschen entstehen sollen, ist Shaheen Bagh, ein

Viertel in Suddelhi. Shaheen Bagh liegt in der Nahe der Jamia-Millia-Islamia-Universitat,
an der im Dezember erstmals StudentInnen von der Polizei in Delhi angegriffen
wurden, weil sie gegen die Gesetzgebung zur StaatsburgerInnenschaft und
Registrierung protestierten. Shaheen Bagh verkorpert eine politische Dynamik,
die hauptsachlich von Frauen ausgeht. Diese Frauen sind viele, sie sind alt und
jung, und sie sind wiitend und unverwiistlich. Wahrend des grofSten Teils des
bissig kalten Winters in Delhi haben diese Frauen und Manner ausgeharrt, um
ihren Widerstand gegen die menschenfeindlichen Taktiken des von der BJP
gefuhrten indischen Bundesstaates unter Beweis zu stellen. Und sie wurden
bedroht und beschossen.

Seit dem 15.

Dezember, als der Sitzstreik in Shaheen Bagh begann, wurden die
DemonstrantInnen sowohl verbal von den BJP-AnhangerInnen beschimpft, von der
Polizei bedroht und von der Teilnahme an den Protesten ausgeschlossen. Da dies
sowohl die Alten als auch die Jungen nicht davon abhielt, sich den Protesten
anzuschlielSen, kehrten die amtierenden Regierungen sowohl in der Hauptstadt wie
ihre Verbundeten auf regionalstaatlicher Ebene dazu zuruck, bestimmte Reden und
bestimmte Protestierende mit verfassungsmalliigen Mitteln als aufrihrerisch zu
belasten. Wahrend die BJP ihre eigenen Parlamentsmitglieder ignoriert hat, die
offentlich Hassreden gehalten und dazu aufgerufen haben, die ,Antinationalen”

zu erschiefSen (ein Begriff, der von der herrschenden Regierung kategorisch

gegen diejenigen verwendet wird, die sich ihrer Politik widersetzen), wurden
gegen politische Aktivistinnen wie Sharjeel Imam, Akhil Gogoi und andere durch
die Anwendung drakonischer Gesetze aus der Kolonialzeit schnelle rechtliche
Schritte eingeleitet. Dariber hinaus haben die Print- und Fernsehmedien in

Indien unter einem Sperrfeuer von Anweisungen des BJP-Biiros eine Offensive
gegen die Demonstrantinnen gestartet und kampfen standig fur die Zersplitterung
der Bewegung. Die wachsende Offensive hat die Bewegung jedoch nicht



aufgehalten, aber die Bedingungen fur Straffreiheit bei der Aufstachelung zur
Gewalt gegen die ,Anti-Nationalistinnen” geschaffen. Deshalb kann man die
Unverfrorenheit sehen, mit der Mitglieder der Sangh Parivar (einer grofSen
Gruppe hinduistischer nationalistischer Organisationen in Indien) wiederholt
das Feuer auf die unbewaffneten und gewaltlosen DemonstrantInnen in Shaheen
Bagh eroffnet haben, zuerst glucklicherweise ohne Opfer.

Shaheen Baghs

Einzigartigkeit innerhalb des gegenwartigen politischen Klimas in Indien ergibt
sich aus seiner vielfaltigen Beteiligung. In Shaheen Bagh waren verschiedene
politische Anliegen reprasentiert oder einbezogen - die von Transgender-Personen
Indiens, der Kampfe der Dalit (Angehorige der untersten Kaste, der ,Unberuhrbaren”),
der indigenen Volker gegen die Vertreibung, der Bewegung zum Klima- und
Ressourcenschutzes, von Minderheitenrechten, von Rechten der Frauen und anderer.
Vor allem aber sind es die muslimischen Frauen aus den unteren Schichten, die
den gewaltlosen Widerstand in Shaheen Bagh aufrechterhalten und eine
Alternative in die politische Vorstellung der Menschen eingebracht haben. Ein
solcher Widerstand hat ahnliche Kampfe im ubrigen Indien hervorgebarcht, durch
das, was liebevoll als Shaheen Bagh von Kalkutta (Kolkata) oder von Mumbai und
anderswo bezeichnet wird. Es scheint, als sei es Shaheen Bagh gelungen, die
Parameter einer Bewegung zu umreifSen, die fur verschiedene politische
Interessen konstitutiv ist. Das bedeutet auch, dass innerhalb der Bewegung
Differenzen ausgebrochen sind, die zumeist mit der seit langem bestehenden
Kaschmir-Frage zusammenhangen. Falle, in denen indigene Kaschmiris bei
Protesten nicht zu Wort kommen durften, sowie Verbote, bei den Demonstrationen
LFreies Kaschmir“-Transparente und -Plakate zu tragen, sind gut dokumentiert,
haben aber in den gegenwartigen politischen Kampfen weniger Gewicht erhalten.
Dies konnte das wiederherstellen, was einige als Enteignung bereits
marginalisierter Stimmen durch Oberschicht-Hindus oder andere Savarnas
(Angehorige der Hindukasten), die den linken Fliigel von politischen und auch
zivilgesellschaftlichen Organisationen dominieren, bezeichnet haben.

Politische Dynamik uiber die Rhetorik gegen CAA und NRC hinaus?

Die

Ressentiments gegeniiber der regierenden BJP konnen jenseits ihrer
sektiererischen Politik verortet werden. Ein wirtschaftlicher Abschwung mit
geringer Produktivitat, industrieller Stagnation zusammen mit einer hohen
Arbeitslosenquote und sinkenden Nahrungsmittelproduktion konnen in der
gegenwartigen Bewegung als Faktoren gelten. Im Geschaftsjahr 2018 lag die
indische Arbeitslosenquote bei 6,1 % (Periodische Arbeitskrafteerhebung

des Nationalen Statistikamtes; NSSO), und das Niveau der Ungleichheit stieg
kontinuierlich. Der sogenannte Ungleichheitsindex Gini von 0,65 Mitte der
1990er Jahre bewegte sich auf ein extremes Niveau von 0,74 in den 2000er Jahren
(laut zehnjahrlicher gesamtindischer Schulden- und Investment-Statistik des
NSSO). Daruber hinaus zeigt der Chancel- und Piketty-Bericht 2017 mit dem Titel
»Indische Einkommensungleichheit, 1922-2015: Vom britischen Raj zum
Milliardar-Raj“, dass es seit Mitte der 1980er Jahre einen Umschwung von einer
fruheren Vorreform-Periode zu einem neoliberalen Regime mit einem stetigen
Anstieg des Einkommens der oberen 10 Prozent der Reichen gegeben hat. (Raj:
Indien, in engerem Sinne Bezeichnung fur das britische Kolonialreich Indien)



Hinzu kommt die

zunehmende Privatisierung in offentlichen Sektoren wie Telekommunikation,
Luftfahrt, Verteidigung, Eisenbahn und anderen. Die BJP versucht auch,

auslandische Direktinvestitionen in der Kohlebergbauindustrie durch die

Anderung des Minen- und Mineral-Gesetzes fiir Entwicklung und Regulierung von
1957 und des Kohlebergbaugesetzes (besondere Bestimmungen) 2015 zu ermoglichen.
Dieses sowie die dreisten Versuche der Regierung, die Arbeitsgesetze durch ihre
Kodifizierung einzuschranken und die Zusammenarbeit mit den zentralen
Gewerkschaften durch die Untergrabung dreigliedriger Treffen wie der Indischen
Arbeitskonferenz (die nach 2015 nicht mehr stattfanden) zu unterbinden, sind aulSerdem
Zu nennen.

Es sollte die

LeserInnen daher nicht iberraschen, dass der grofSte Generalstreik in Indien am
8. Januar diesen Jahres mit iiber 250 Millionen TeilnehmerInnen bereits im
vergangenen Jahr von den zentralen Gewerkschaften als Aufruf zur
»Herausforderung der arbeiterInnen-, volks- und nationalfeindlichen Politik der
Modi-Regierung” (Pressemitteilung vom 30. September 2019, Parliament Street,
National Open Mass Convention of Workers) erklart wurde. Der Aufruf zum Streik
erfolgte einige Monate vor der Verabschiedung des CAA im Parlament. Sowohl
Bauern und Bauerinnen als auch Arbeiterlnnen aus Sektoren wie dem Bankwesen,
der Eisenbahn, dem Versicherungswesen, dem Teeanbau, der Rustungsproduktion,
dem Kohlebergbau und anderen marschierten zusammen mit
UniversitatsstudentInnen, ProfessorInnen und Mitgliedern der Mittelklassen in
den Streik, um ihre Verachtung gegen die korporativ-kommunale Verbindung zum
Ausdruck zu bringen.

Prabhat Patnaik

bemerkt in seinem Artikel uiber die ,Landkarte eines gescheiterten Staates”,
dass Modis ,hartgesottener Neoliberalismus” (Neoliberalismus ohne menschliches
Gesicht im Gegensatz zur neoliberalen Politik der fruheren Vereinigten
Progressiven Allianz) durch den Hindutva-Nationalismus erganzt wird. Damit
meint der Autor im Wesentlichen, dass eine Allianz zwischen beiden die
Verbreitung des ,kommunalistischen Faschismus” (der sich ideologisch auf
ethnisch-religiose Gemeinschaften bezieht) ermoglicht. Das erlaubt der
BJP-Regierung die Unterstutzung der Bevolkerung, die von nationalistischer
Leidenschaft gepragt ist, fur sich zu gewinnen und gleichzeitig von der
anhaltenden Wirtschaftskrise abzulenken und mundtot zu machen. Es gibt viele
Grunde, die fur Patnaiks Analyse sprechen, insbesondere weil sie ermoglicht, um
die Verflechtung des Hindutva-Nationalismus mit der neoliberalen Variante in
Indien zu verstehen. Es bleibt jedoch abzuwarten, ob unsere Vorstellungskraft
fur Alternativen von einem einheitlichen Kampf profitieren oder uns auf einen
bereits beschrittenen Weg fuhren wird.

Die Frage des

Faschismus in Indien ist nicht ohne Kontroversen. Wahrend der indische

Historiker und Okonom Ramachandra Guha immer wieder davor warnt, den Begriff
Faschismus auf die rechten Bewegungen anzuwenden, merken andere wie der
Historiker Benjamin Zachariah an, dass die ideologischen Verbindungen der Sangh
Parivar zum italienischen Faschismus und zum deutschen Nazismus Raum zum
Nachdenken uber ihre Versuche lassen, Indien in einen autoritaren Hindu-Staat



zu verwandeln (Chakrabartty, 2020). Zachariah macht einen wichtigen Punkt, der
den Unterschied zwischen einer fast faschistischen Organisation, die nach Macht
strebt, und einer Organisation, die den Staat bereits erobert hat, beruhrt.

Die Kontrolle

uber die Justiz, die Exekutive einschlielSlich der Polizei, bestimmte Teile der
Streitkrafte sowie die Verwaltung mit einer Mehrheit im Parlament sind
deutliche Anzeichen fiir die Eroberung des Staates durch die Sangh Parivar.
Hinzu kommt ein offener Angriff auf die Gewerkschaften sowie die
Zivilgesellschaft (durch die Umsetzung des Gesetzes uiber auslandische Beitrage
[Regulierung]). Die jungsten staatlich sanktionierten Pogrome gegen arme und
ArbeiterInnenklasse-MuslimInnen in Delhi und Uttar Pradesh sind ein Beleg fur
die zunehmende Anwendung und Finanzierung politischer Gewalt durch die Sangh
zur Forderung ihrer Agenda. Selbst die alternative Aam-Aadmi-Partei (Partei der
einfachen Leute) in Delhi unter Arvind Kejriwal, die zuvor wie eine Erholung
von der BJP aussah, hat klaglich versagt, die Angriffe einzudammen und die
MuslimInnen der Minderheit in Delhi zu schutzen.

Es ist daher von

grofSter Dringlichkeit, dass wir die Zeichen des Faschismus innerhalb der
regierenden BJP und der Organisation Sangh Parivar erkennen und einen
gemeinsamen Kampf gegen diese Unterdriickung aufbauen. Das wirde bedeuten, dass
die ArbeiterInnenorganisationen, die Organisationen der Dalit, die
Frauenbewegung und alle anderen unter dem vereinten Widerstand gegen die
indische Variante des religios-nationalistischen und kapitalistischen Systems
zusammenkommen mussen. Zu Beginn scheint dies keine leichte Aufgabe zu sein,
wenn man die Zersplitterung der linken Gruppen und die von Savarnas dominierte
Fuhrung der kommunistischen Parteien Indiens bedenkt, die seit langem die
SprecherInnen der unterdruckten Gemeinschaften sind. Ein kollektiver Kampf in
Indien wird diese daher gegen alle Formen struktureller Unterdriuckung auf
Befehl eines Brahmanen-Patriarchats vereinen mussen, wenn wir die indische
faschistische Bewegung ausmerzen wollen.

Endnoten

(1) Aus der
Missionserklarung von der RSS-Webseite zitiert:
http://rss.org./Encyc/2012/10/22/rss-vision-and-mission.html

(2) Am

wichtigsten sind § 14 und § 15, die gebieten, dass der indische Staat
,BurgerInnen nicht aus Grunden von Religion, Rasse, Kaste, Geschlecht,
Geburtsort oder einen davon” diskriminieren darf.
https://www.constitutionofindia.net/constitution of india/15/articles/Article%2015
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